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何以破除“候鸟型”社区人口治理难题？
——以温山镇农旅产业发展为例

杨晓婷 1，李雨芯 2
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摘 要：提高基层治理水平是推进乡村全面振兴、促进城乡融合、实现中国式现代化的关键抓手。我国目前正处于城镇

化大规模存量提质增效阶段，面临人口结构变革、农旅产业融合等多重挑战，“候鸟型”社区如何主动适应变化实现有

效治理成为重要议题。本文以中部地区一个发展农旅产业的“候鸟型”社区为例，借助社会资本理论，揭示政党培育社

会实现有效治理的行动逻辑。研究表明：党建引领通过价值整合、主体联结、制度供给的治理逻辑，促进了社区中网络

关系、信任和规范等社会资本要素培育，破除“候鸟型”社区外来人口倒挂等治理困境，实现了“社区治理效能提升－

反哺农旅产业发展”的良性循环。这一研究既证明了政党培育社会的有效路径，又为破解农旅产业发展中的社区融入共

性难题提供了理论依据和政策启示。
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一、研究背景  

农旅产业发展作为重要的经济引擎，已成为

促进城乡融合的关键抓手。然而，伴随农旅产业

发展，人口季节性流动带来的基层治理问题难度

加大，倘若无法被有效治理反而会影响产业的可

持续发展，陷入经济治理低效陷阱。2025 年 8 月

中共中央、国务院印发的 《关于推动城市高质量

发展的意见》 中提到：“调动人民群众参与城市

治理的积极性、主动性、创造性，探索社区党组

织领导下的居委会、业委会、物业服务企业协调

运行新模式①。”这一文件内容不仅响应了党的二

十大报告中强调的“坚持大抓基层的鲜明导向，

抓党建促乡村振兴，加强城市社区党建工作，推

进以党建引领基层治理②”，而且与 2025 年中央一

号文件指出的“着力健全乡村治理体系”③，要

①    《中共中央，国务院关于推动城市高质量发展的

意见》，中国政府网，https://www.gov.cn/gongbao/2025/is⁃
sue_12266/202509/content_7039600.html，浏览日期：2025
年 3 月 1 日。

②    《习近平：高举中国特色社会主义伟大旗帜为全

面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产

党第二十次全国代表大会上的报告》，中国政府网，https://
www.gov.cn/xinwen/2022⁃10/25/content_5721685.htm，浏

览日期：2025 年 5 月 28 日。

③    《中共中央，国务院关于进一步深化农村改革扎

实推进乡村全面振兴的意见》，中国政府网，https://www.
gov.cn/gongbao/2025/issue_11906/202503/content_70111
66.html，浏览日期：2025 年 6 月 1 日。
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求积极开发农业多种功能，挖掘乡村生态休闲、

旅游观光、文化教育价值，并行成为城乡基层治

理的实践指南。

然而，在城乡融合背景下，乡村人口结构重

构与产业融合并重，深度融合现代农业、乡村旅

游以及注重居民社区生活，构建起具有产业复合

性、功能多元化、空间共享性、治理协同性和发

展可持续性的综合性社区形态成为发展趋势。这

使得如何利用好要素存量，以治理为引擎促进城

乡融合的资源配置和产业发展仍面临“谁来做”

“做什么”“如何做”等一系列问题。社区作为基

层治理的基本单元，推动和激发居民的参与式治

理仍是一大挑战［1］。尤其是伴随城市化和产业化

发展，文旅型“候鸟型”社区、外来人口倒挂社

区、易地扶贫搬迁安置区等新型社区不断涌现，

如何处理好“社区治理”和“产业发展”的经济

治理问题，具有研究价值。

对此，本文关注了一类具有典型性特点的新

型农旅社区——也即以农旅产业发展为基础呈现

“候鸟型”人口流动的社区。其具体是指为实现

城乡间的农旅产业发展，打破原始的村庄和城市

界限，以产业为纽带，通过城乡统一规划、统一

要求和统一建设，在这一地域内组建而成的新的

社会生活共同体。并且这一类社区依托其独特的

自然资源禀赋，在系统性的空间规划和产业整合

下实现了农业资源和旅游功能的高度协同，实现

农旅产业的快速发展，而且因旅游产业的特殊性

存在人口季节性流动的“候鸟型”特点。本文研

究发现，“候鸟型”的新型农旅社区面临着社区

治理共性难题：人口流动性和群体异质性所带来

的基层治理困境。而如果缺乏有效的社区治理，

将削弱社区的社会资本与产业韧性，最终阻碍农

旅产业的长期可持续发展。剖析这一典型的社区

类型，将为探究“基层治理”与“产业发展”耦

合中的人口治理，提供具有一般性的解决路径。

其中，抓住人口治理中“谁来治理”的“关

键少数”显得格外重要。从现有文献来看，农民

或城市居民个体的原子化致使基层自组织的公共

领导力薄弱。因此，基层党组织通过动员与统筹

所构建的社会网络，已形成了“超行政治理”的

独特优势［2］。但围绕“为什么党建引领能够有效

提升社区治理”的核心问题，既有研究多将基层

党建作为一个外在变量，通过吸纳、整合、控制

等功能和手段来实现对基层社会的有效整合与链

接［3］， 同 时 也 存 在 改 革 回 潮 与 社 区 失 序 的 风

险［4］。然而，党的群众路线让党建引领社区治理

超越了西方的行政治理或自组织治理，其更强调

与社会基础和主体互动相适应［5］。这一研究不仅

在实践层面为社区自治与韧性治理提供了方法

论［6］，而且在理论层面为基层治理和产业发展的

耦合目标实现提供了作用机制［7］，还为全面深化

改革、推进中国式现代化奠定了基础［8］。

基于此，本文的贡献在于：第一，关注到了

城乡发展与产业融合中“候鸟型”新型农旅社区

的人口治理的现实问题；第二，从现实问题回应

经典理论，提出了社会资本在“基层治理”和

“产业发展”耦合目标中的作用，强调了治理不

好反噬产业成效的悖论；第三，反思党建引领和

社区自主性的行动策略矛盾，借助中部地区一个

典型的“候鸟型”农旅社区为例，剖析嵌入式统

合作用机制下政党培育社会的具体行动逻辑，为

阐释破解“候鸟型”社区人口治理难题、实现农

旅产业可持续发展，试图构建一个经济治理正向

循环的共建共享的新治理范式，为解决城乡融

合、产业融合中的新型社区治理问题提供可行

方案。

二、文献综述与理论基础  

（（一一）） 文献综述文献综述　　

关于基层治理问题，国外文献指出了人口结

构失衡、人才流失、智慧农业应用率低、环境与

资源分配压力大以及治理碎片化等问题［9］，国际

实践来看，各国已逐步展开智能化转型［10］。城乡

发展和产业发展所带来的人口流动问题也被各国

学者广泛关注。值得注意的是，人口融入过程不

仅可能面临文化排斥还可能面临公共服务体系的

制度性排斥［11］，“半融入”和“区隔化融入”［12］

的困境将对社会治理带来极大阻力。为此，拉丁

美洲地区通过街头市场 （Street Maekets） 为土著

居民和迁移者搭建起社会网络构建的平台和场

所［13］，英国伦敦通过草根组织和非政府组织机构

（如俱乐部、志愿者团体） 等连接本地居民和外

来居民间关系，达成“微观融合”的信任建立与

冲突解决［14］。然而，中国农村治理和乡村建设的
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情形更加复杂，不仅面临着治理主体缺失、治理

能力较弱［15］、同质化建设［16］ 等难题，还面临资

源配置亟待优化、多元主体能力不足、利益联结

较为松散［17］等问题。这使得在中国实践情景下，

党组织运用价值感召力与政治优势激励主体有序

参与，促成有效的集体行动和社会融入①就显得

尤为重要［18］。

那么，党建引领缘何能够提升社区治理？既

有研究主要从“结构主义—功能主义—制度主

义”三个视角展开讨论：一是结构主义的研究视

角，认为党建与社区治理是一个有机融合的整

体，不应该割裂开来，而应将相关主体纳入一个

整体的治理网络，建立各主体间的有效连接、彼

此认同、协商合作的社区治理合力［19⁃21］。二是功

能主义的研究视角，认为基层党建使得基层党组

织成为沟通国家与社会的桥梁，发挥了“主体补

位”和“社会建构”的功能，投射了党“二次构

建社会”的意志。社区成为“二次社会建构”的

建制性单位，社区党建通过主体补位维持秩序，

以组织化撬动社会发展，成为政党组织和改造社

会的一种途径，有助于凝聚动员社会和保持政治

秩序稳定［22⁃24］。三是制度主义的研究视角，认为

随着市场经济发展带来的社会结构变迁，基层党

组织已无法依托行政权力对社区治理主体实行动

员与控制，必须从行政权力的结合中分离，转向

开放、有机联系的网络化建党模式，通过构建政

治机制、组织机制、吸纳机制和服务机制来提升

基层党组织的领导力、组织力、凝聚力和回应

力，实现有效的党建引领［25⁃28］。

上述三种研究视角对基层党建与社区治理进

行了学理上的分析，从不同层次阐述了社区治理

中基层党建的定位、作用与路径，但多从应然角

度进行理论探讨，实践层面较为缺乏，难以挖掘

基层党建与社区治理的关联细节。此外，社会自

主性却遭到了有意无意地忽略，社会成为被动地

改造对象。这使得如何在基层治理和产业发展双

重目标下，审视社会自主性与党建引领之间的张

力［7］，并使其达到一个平衡点的问题，有研究价

值。对此，本文欲从党建引领社会自主成功破解

新型农旅社区治理难题的中部地区温山镇②案例

入手，借助社会资本理论来尝试回答这一问题，

为党的领导与社会自主性共同成长找到行动逻辑

与理论注脚。

（（二二）） 理论基础理论基础　　

1.  社会资本理论　

长久以来，社会资本都被用以解释社区治理

成效，认为其与社区治理之间存在一种“互为因

果”的良性循环关系［27］。而培育社会资本也被认

为不仅是基层政府促进国家与社会合作治理的重

要制度设计［28］，也可能是促进产业发展的关键要

素。皮埃尔·布尔迪厄 （Pierre Bourdieu） 将其

定义为“实际或潜在的资源集合体，这些资源与

一种体制化关系的网络密不可分”［29⁃30］。罗伯

特·帕特南 （Robert Putman） 认为社会资本指的

是“信任、规范和网络等社会组织的某种特征，

可以促进合作行动而提高社会效率”［31］。詹姆

斯·科尔曼 （James Coleman） 在《社会理论的基

础》 中，将社会资本的构成要素表述为“义务与

期望、信息网络、规范和有效惩罚、权威关系、

多功能组织”［32］。

可以发现，虽然研究层次不同，但是关系网

络、信任、社会规范和规则是社会资本共识性的

构念。一般而言，社会资本培育有三种途径：政

府、非政府组织和传统社会关系。比如通过政府

建 立 稳 定 的 制 度 机 制 ， 来 实 现 稳 定 的 社 会 结

构［33］；利用非政府组织实现封闭的社会网络，满

足社区区域需求；或者通过社会关系发掘居民需

求、调动居民参与以满足需要实现互利［34］。总结

来看，社区治理中培育社会资本需要诸多条件。

这些条件具体包括了：作为内生性动力的居民心

理需求、互助需求和合作需求；作为结构性条件

的社区空间、社区社会组织、社区治理结构等。

2.  嵌入式统合理论　

现实中，传统社会关系、政府和非政府组织

等社会资本培育的路径 （见表 1），都不能完全满

足上述条件的实现，乃至为其实现捉襟见肘。政

府行政化难以充分调动居民需求；非政府组织又

缺乏必要的制度保障和合法性优势；而在原子

①    社会融入理论源于迪尔凯姆的社会整合概念，认

为社会整合是指个体与群体的内聚性，表明个体对群体参

与、认同的程度，以及群体成员之间相互依赖、相互合作的

程度，社会整合程度低，易导致自杀现象增多，社会陷入混

乱无序之中。

②    这里的温山镇为化名。
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化、碎片化的“陌生人”社区，依靠传统的人际

关系形成信任、网络和规范更是困难重重。那

么，除传统社会关系、非政府组织、政府之外，

政党培育社区社会资本是否可行？就政治功能而

言，中西政党都发挥了相似的中介功能——连接

（市民） 社会与国家［35］。尽管如此，功能的相似

性却不能消弭两者结构化的差异。西方政党从属

于市民社会，而中国共产党则是公权力的核心组

成部分。国情的不同，导致了西方普遍忽视政党

力量在社会资本培育中的角色。

党的群众路线是基层治理实现的重要途径，

其核心与嵌入性理论［36］ 有相似性，即社区基层

党组织是社区的内部治理主体且可以通过动员外

部资源和人员更好地实现嵌入式统合［37，15］。尤其

是当社区治理与产业发展目标耦合中，“候鸟型”

人口流动性和群体异质性所带来的治理问题，陷

入了治理效果削减产业发展效果的经济治理低效

陷阱。这也让以温山镇为典型案例探讨党建引领

破除“候鸟型”社区人口治理难题，成为解决问

题的可行之法。

相较于以往研究，本文的创新点与贡献在于

（见图 1）：第一，发现了城乡融合和产业融合中

社区类型的多样化以及治理困境，这一治理困境

并非仅是人口流动的社会层面的问题也是关乎着

产业发展和资源利用的经济问题，因此如何利用

好“绿水青山”实现“生态优势——产业发展——有

效治理——产业可持续发展”的良性循环，是城乡

发展的重要议题；第二，证明了政党培育农村地

区社会资本的可行性和有效性，特别是在城乡融

合背景下涌现的新型农旅社区，其在促进农旅深

度融合、应对“候鸟型”人口治理挑战、激活社

区内生动力等方面都展现了独特优势，超越了西

方政府、非政府和传统社会关系培育的固有路

径，在一定程度上拓展了社会资本理论的内涵和

边界；第三，以往有关政党培育社会的研究大多

强调党建的强制性和制度性，社会成为被动改造

的对象，弱化了党建和社会的互动和社区自主

性，而本文在理论层面既强调了党的嵌入式统合

又强调了其与社会互动中的社会资本不断积累，

为社区治理韧性提高提供参考依据。

三、新型农旅社区治理的实践

困境

（（一一）） 案例选择案例选择　　

由于农村基层治理的研究志趣，笔者所在团

队近三年来对全国 7 省 13 个乡镇街道进行了实地

调研。中部温山镇汉水社区符合“候鸟型”新型

农旅社区的典型性，温山镇地处我国中部，以水

稻、林业为主的山区农业镇，拥有地下富硒温泉

和水稻、菊花、石斛等自然资源，但仅用于生活

使用，未进行商业开发。21 世纪以来，温山镇以

5A 级景区国家级森林公园和国内罕见的地下富硒

表 1　不同主体培育社会资本的局限

关系网络

信任

规范

传统社会关系

陌生人社区天然的人际关系较少

缺少必要的互惠和信任保障

缺少必要的制度保障

非政府组织

有网络搭建优势

合法性缺陷

缺乏必要的制度保障

政府

识别居民需求，调动居民参与较难

有信任保障

有制度保障

 

嵌入式统合

 
图 1　社区治理与农旅产业发展共生共存的互促循环
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温泉为卖点，促进了“康养+旅游”等农旅产业

融合发展。通过挖掘本土农产品，提升当地特色

农产品附加值，展销富硒农产品、打造当地品牌

IP，带动了周围农民就业和农产品的销售，为习

近平总书记提出的“绿水青山就是金山银山”提

供了实践案例支撑。调研发现，党建引领加速了

外地定居人员的互动，在集体行动与协同治理中

形成政党培育社会资本、社区治理反哺农旅产业

发展的良性循环路径，有效缓解了社区治理困境

并促进了农旅产业发展。其所体现的模式特征与

内在逻辑不仅具备深刻的理论意义，亦为推进类

似面临人口流动性和群体异质性的“候鸟型”区

域的乡村振兴和产业发展提供可资借鉴的实践依

据和操作指南。

（（二二）） 实践困境实践困境　　

凭借宜人的环境与富硒温泉等得天独厚的自

然资源，温山镇吸引了大量外地人 （也称“新温

山人”） 在镇政府所在地的汉水社区定居。由于

从全国而来的新社区成员并非像传统农村具有血

缘、地缘关系，超低社会资本、人员异质性，带

来了诸多社区融入问题。

汉水社区治理面临的难题，既有全国社区治

理难题的共性，又有个体的特性。这种共性表现

在“陌生人”社区的成员之间互动较少、乡村发

展过程中集体行动困难，社区成员之间信任基础

较薄、社区公共精神缺乏，社区异质性较高、社

区资源分配和整合能力较弱。而新型农旅社区发

展过程中的全产业链管理、村容村貌改良、社区

公共服务水平提升等方面都需要集体行动和协同

治理。然而，这类社区呈现出的“候鸟型”特征

大大阻碍了本地农旅产业的进一步发展。

具体来讲，“候鸟型”治理困境主要表现在

以下三个方面：

第一，群体异质性带来的多重利益诉求冲

突。随着大量的外来城镇人口涌入温山镇，温山

镇呈现“本地户籍 2. 5 万，外来常住 3 万”的倒

挂格局，在高峰期“新温山人”甚至是温山镇原

住民的两倍，形成“他乡变故乡”的独特城乡融

合的社区。“新老温山人”因饮食习惯、思维观

念、语言风俗、文化隔阂等差异经常产生纠纷，

基本不愿意向对方妥协。“有的新温山人要求 24

小时热水入户，而老温山人认为这是挤占公共资

源，导致温山镇古井取水纠纷每月超五起，时长

僵持不下。一些日常社区生活的‘小问题’变成

了 社 区 治 理 的 ‘ 大 顽 疾 ’。”（ 访 谈 资 料

20201119WJL）

第二，“新温山人”巨大的流动性导致社区

治理“双向脱节”。“候鸟型”社区导致温山镇汉

水社区治理主体脱节，“新温山人”在温山镇的

居住目的主要是旅居康养，呈现高度流动性的特

征。加之社区居委会人员有限，工作能力不足，

因此只能满足社区居民的基本需求，无法精准匹

配居民的多样化诉求。比如高度流动性带来物业

费收缴的困难，成为当时汉水社区治理的一大难

题。汉水社区居委会坦言：“物业费收缴率长期

低于 40%，12 名工作人员仅能保障垃圾清运等基

础服务。”（访谈资料 20201218XJK）。但是，“新

温山人”大多为社会精英群体，对社区公共生活

和服务的需求更为强烈。同时，高度异质性和流

动性导致他们的社会生活圈子相对较为封闭，人

际关系大多停留在传统的血缘和地缘关系，参与

社区生活渠道不通畅。这种“双向脱节”的状态

阻碍了“新温山人”的融入和对社区的认同，社

区治理参与意识较差。

第三，“新温山人”对当地政府高水平治理

能力需求和当地政府治理能力供给不足之间的矛

盾。一方面，“新温山人”大多来自发达地区，

对于保有原有的生活质量和治理水平有着较高的

要求，经常用发达城市的治理水平衡量和要求当

地政府。但是作为欠发达地区的温山基层政府，

汉水社区并不具备相应的能力和资源，也没有成

熟的治理经验，因此只能想方设法“应付”。例

如，当地富硒农产品虽质量过硬，但是深加工不

足，食材溯源系统尚未建立，“新温山人”对富

硒食品的安全和健康提出了更高的要求，要求不

仅要有包装还得有品牌和食品溯源码，才能买得

安心放心。正如温山镇硒谷农业公司刘先生说：

“咱的富硒米收购价 28 元/斤，但深加工不足没有

漂亮的包装和安全码。外地企业收购后贴牌卖到

168 元，新温山人居然宁可买贴牌高价的富硒米

也不买本地温山镇的富硒米。我们也尝试过贴

牌，但是镇上大都是小农户，对接市场困难，目

前仅 30% 的参与订单。”（访谈资料 20201225LXS）

另一方面，随着国家治理中心的下移，基层政府
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面临着越来越多的乡村治理任务下沉，例如基层

政府数字化建设工作、温山镇三产融合工作等。

这些大量重要、系统的工作快速涌入，弱化了基

层政府回应居民的及时性和有效性。繁重的工作

造成基层工作人员工作重心偏移，强化了对上负

责的逻辑，挤占了与社区居民的沟通与联络，社

区治理矛盾进一步加剧。

上述三大困境带来社区治理的突出问题就是

人口流动带来的不同群体间矛盾缺乏有效的沟通

渠道和仲裁权威，也无法有效组织起来参与社区

事务的治理。这种分散化、碎片化的个体矛盾累

积也会冲击社会的稳定秩序，从而影响其在新型

农旅社区发展路上前进的步伐。

传统行政嵌入的治理途径无法应对这些难题

时，温山镇不得不转换思路寻求新形势、新问题

的破局之路。如何破除群体间结构矛盾并协调各

方利益推动多元主体共同参与社区治理、统筹各

方力量提升农旅社区治理的精准性和有效性是温

山镇亟须解决的问题。党建引领社区治理的方式

便是在此过程中不断摸索和逐步确立的。

四、党建引领新型农旅社区的治

理成效与行动逻辑  

（（一一）） 治理成效治理成效　　

借助基层党建活动和 2019 年成立的“新温山

人党支部”，温山镇尝试以党建引领提升汉水社

区治理，并在近年来不断总结党委、政府领导下

的基层社区治理工作经验，摸索确立党建引领社

区治理方式。这是因为汉水社区共有 238 名党员，

“新温山人”党员就有 98 名。这一部分“新温山

人”不仅大多为原机关或企业的精英党员 （含院

士和企业家），具有一定的治理经验和专业技能，

而且还具有较高的党性修养和社会资本。镇长

说：“我当时就想，如果党支部能吸纳这部分人

加入进来，不仅可以解决新老温山人的内部矛

盾，这群城里人还可以提供一些新方法和新思

路 ， 助 力 我 们 乡 镇 发 展 ！”（ 访 谈 资 料

20201112SDA） 就这样，新温山人党支部吸纳了

46 名外来党员，建立起流动党员管理机制。党的

组织生活的原则，使得“新温山人”这些社区精

英有了共同身份和组织关系网络基础，有利于打

破“陌生人”的身份边界。此外，这些党员骨干

力量的发挥，可以弥补政府行政力量治理短缺的

不足，发挥社会力量的自治作用，通过有效培育

社会资本提升社区治理。

第一，建立具有广泛代表性的党支部领导班

子，为社区的有效治理提供组织权威基础。温山

镇党委通过发布公告、自愿报名、组织推荐等形

式征集支委班子候选人并召开新温山人全体党员

大会，按照“责任心强、有党建业务经验、长期

居住在温山的新温山人党员”等标准，选举产生

1 名支部书记、1 名副书记、3 名委员组成的支委

会。五位支委分别来自江苏、山东、上海、广东

等发达地区，都是常年居住在汉水社区的“新温

山人”。

党支部自组建以来，通过政策宣讲和资源对

接等方式，乡村治理工作卓有成效。如温山镇汉

水社区在农文旅发展过程中面临着乡村文旅发展

的很多共性问题，例如景区运营混乱、基础配套

设施参差不齐、文化开发不足、文旅 IP 辨识度不

够、村庄建设同质化严重“千村一面”等。在党

支部牵头下，温山镇通过“五红”党建工程 （见

表 2） 大幅提升了温山镇的旅游体验，不仅通过

“红驿站”“红店长”等工程夯实了乡镇旅游的硬

件根基、提高了农旅产业服务质量，还通过“红

导游”“红帮扶”“红家庭”等工程深耕本土乡村

文化，活化社区文化，提升村容村貌。

第二，抓住党员干部这个“关键少数”，发

挥党员先锋模范作用。通过骨干党员干部带头，

搭建起“新老温山人”交流沟通的平台：举办

“他乡变故乡—邻里文化节”、组建汉水社区学院

和“汉度乐家”老年大学、开辟“我为群众办实

事”的党建阵地等。由党员干部带头积极参与社

表 2　温山镇汉水社区的“五红”党建引领社区治理工程

“五红”工程

红驿站

红店长

红导游

红帮扶

红家庭

内容

景区便民服务窗口

党员经营农家乐或

为民宿授牌

党员义务讲解

乡村文化

党员结对贫困户

党员家庭挂牌参与移风易俗

成效

提升游客服务体验

推动诚信经营与行业

标杆

深化文旅融合

传播本土文化

带动 14 户脱贫

促进风清气正的

乡风文明
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区事务并带动居民参与社区生活，积极为温山镇

发展建言献策，进一步增进了“新老温山人”间

的了解，增加了“新老温山人”对于党员先锋模

范作用的认同，也为温山镇汉水社区建设添砖加

瓦 （见表 3）。

第三，建立社区事务的制度约束机制，引导

居民有效参与社区治理，实现社区的多元协同治

理。党支部以“共商温山发展、共抓基层党建、

共建文明集镇、共同服务居民”为主要任务，建

立了民主协商的领导机制、制定 《温山镇治理负

面清单》、搭建项目化推进的运作机制和常态化

交流的互动机制等。为了有效解决“新老温山人

间的矛盾”，党支部成立了“新温山妈妈调解队”

矛盾处置机制，大大提高了矛盾调解的效率和质

量，例如温山镇一名新温山党员是上海籍退休法

官，加入“温山妈妈调解队”后主导调解了当地

山体滑坡等赔偿纠纷，避免了群体事件冲突。此

外，党支部还建立了日常志愿活动参与规范，每

半个月组织开展一次卫生清理、文明劝导、免费

授课等志愿活动，如今已成为社区的常态化事

务，越来越多的居民开始积极参与社区治理。

在温山镇党委的支持下，汉水社区党支部通

过党建引领社区治理的创新实践，让温山镇“他

乡变故乡”成为可能，形成了共建共治共享的社

区治理格局，为温山镇农旅产业发展注入了新的

活力。由于以党建引领模式带动农旅社区建设和

提升社区治理水平的成绩突出，温山镇和汉水社

区 2019－2025 年期间，先后被新华社、《人民日

报》《中部晨报》 等媒体给予宣传和肯定，也成

为中部省社区治理的一个典范。

（（二二）） 行动逻辑行动逻辑　　

国家与社会关系作为社会科学研究中的一个

基本范畴，其在中国场景下的具体运用始终伴随

着不同维度的反思，政党引领构成了其中一个颇

具学术潜力的视角。政党力量的嵌入可以推进社

会治理的实践吗？前文所提及的案例已经给出了

明确的答案。温山镇汉水社区从一个几乎没有任

何社会资本联结的分散式“候鸟型”社区，如今

通过党建引领培育社会资本，破解了新型农旅社

区治理难题，这恰恰证明了在中国这一模式是独

具特色并行之有效的。

社会资本以关系网络、信任和制度规范为主

要构成要素，党建引领可以在上述三个构成要素

上发挥作用 （见图 2） 。

第一，党建引领通过意识形态与价值整合，

夯实社区治理的认同基础，促进社区关系网络的

构建。与西方把社区视为“抵制国家暴力”“扩

大的个体”的观点不同，在中国，社区就是扩

大、延伸的家庭［38］。在此意义下，社区尤其是村

改居的社区不仅是生活休息的物理空间，也是情

感寄托的精神家园。一方面党建引领通过“政治

性吸纳、参与式治理、民主性协商”等方式增加

了社区居民参与［39］，实现了人际关系通过社区参

与的转向，削弱社区异质性和极端个人主义价值

观带来的消极效应。另一方面社区居民越来越多

表 3　温山镇党员干部带头搭建起“新老温山人”交流沟通平台

党员干部带头开展活动

他乡变故乡——邻里文化节

汉水社区学院

老年大学

“我为群众办实事”阵地

“新温山人”讲师团

准大学生座谈会

“新温山人”志愿服务队

内容

百家宴市集、方言课堂、非遗手艺展

技能交换课 （种植、竹编、咖啡拉花、视频剪辑等）

创业课堂 （新温山人牵头原企业资源孵化温山小微项目）

声乐、书画、围棋、温泉康养等活动举办

探索数字化治理问题征集，公示解决进度

双语微党课：普通话和温山方言讲红色故事

流动微党课：在田间、工厂等地实景教学

新温山人党员干部设立“乡情奖学金”鼓励学生毕业后回乡创业，本地名校生分享回乡创业经验

党员干部带头组建医护、维修、垃圾分类等志愿队
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地“借助党组织搭建的项目化平台，以自组织化

机制参与到社区公共事务治理之中”［41］，重视社

区公共利益的共同体价值观，让积极性“候鸟

型”人群在社区内部实现了身份认同。

第二，党建引领以党组织网络为核心，再造

了社区治理的主体联结，搭建了信任为基础的公

共平台。党建引领具有强烈的政治权威性，具体

体现在党建引领中具有的法理型组织权威、党员

的人格化示范和党建元素的标识化号召，进而推

进了社区的普遍性信任。基层党组织能够通过横

向的网络整合，实现新型农旅社区各方治理主体

的有效连接和互动协作。这一网络也扮演着基层

民主协商、社情民意汇聚、居民利益协调等角

色，能够有效解决参与网络断裂破碎与原子化个

体参与梗阻的问题。此外，基层党组织还可通过

上下贯通的组织网络，以信任为基础整合流动性

资源，建立起社区治理的协调整合机制。

第三，党建引领通过制度规范的塑造，实现

对社区治理主体行为的倡导。在农旅社区的治理

实践中，复杂动态的治理环境和社区服务弹性适

配的要求等都需要较为稳定的制度规范以确保城

乡融合过程中社区动态演化和产业融合的稳定与

可持续。基层党组织普遍制定了社区多元主体的

参与规范机制，来实现对社区公共事务的有效管

理和积极有为的居民参与。通过制定社区互惠、

自治等规范，新型农旅社区引导居民积极参与社

区治理实践，加强彼此之间的沟通交流，打造社

区治理共同体，形成共建共治共享的良好治理

秩序。

综上所述，以社会资本作为中介和分析框

架，我们更能清晰地回答党建引领新型农旅社区

的行动逻辑：①信仰的途径：党建中的党员身

份，使得基层党组织成员天然拥有了成员间的共

同信念，有利于强化彼此间的信任关系。党员身

份使得社区其他成员易于将政治信任转化为社会

信任，这为社区居民加强公共事务参与、树立公

共思想共识打下坚实的信任基础。②网络的途

径：党建中具有原生的党组织网络，这为社会资

本的形成搭建了天然的成员关系网络通道，能够

建立起社区治理主体间的有效连接，构建起新型

农旅社区生产、生态和生活等多重复合功能。③
权威的途径：党建中往往带有政治权威，更有利

于社会资本中制度规范的形成，推动利益协调、

资源共享、责任共担和决策共商，保障社区整体

利益和可持续发展。这为党建引领下的社区公共

事务集体行动提供了更多的政治信任和制度保障

（见表 4） 。

图 2　温山镇党建引领实现资本培育以破除社区治理困境

表 4　党建引领、社会资本与高效能社区治理对应关系

途径 1

途径 2

途径 3

党建引领

意识形态制度地位党员身份

党的组织网络

政治权威

社会资本

信任

关系网络

制度规范

高效能社区治理

社区公共精神

治理主体间关系

社区公共事务集体行动

治理逻辑

价值整合

主体联结

制度供给
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五、总结与讨论  

2025 年 5 月，习近平总书记在考察河南时强

调：“以高质量发展和高效能治理奋力谱写中国

式现代化新篇章。”可见，在中国式现代化的大

背景下，城乡间区域和三产融合的联动，成为经

济发展的增长点和现代化的必经之路。然而，在

经济发展中城乡社区的形态也在多样化衍生，不

同的治理问题日益凸显。其中，农旅产业发展形

成的“候鸟型”社区如何应对人口流动性和异质

性的治理困境，亟待解决。对此，本文以中部地

区一个以农旅产业发展为基础的“候鸟型”社区

为例，借助社会资本理论，归纳出了党建引领培

育社会资本，以价值引领、主体联结和制度供给

的方式整合新型农旅自然资源资本和“候鸟型”

群体社会资本的行动逻辑。这为破解“候鸟型”

社区外来人口倒挂等治理困境，实现“社区治理

效能提升－反哺农旅产业发展”的良性循环，提

供了可行的经验样本。

在本案例中，政党并非深度介入和控制社

会，而是扮演了培育社会资本的角色，以一种弱

连接的方式和服务者的定位，促使原来缺乏有效

连接通道的社区治理主体形成了密切的互动网

络。这有助于激发社区主体的认同意识、参与意

志和服务意识，共同来管理社区事务，有效应对

产业融合、空间共享、人口流动等新型农旅社区

所独具的治理挑战，形成了良好的自主治理秩序

并实现了社区高效能治理。

具体而言，从社会资本的理论视角出发，在

党建引领推进“基层治理”和“产业发展”两大

目标耦合，形成的经济治理作用机制如下：第

一，从培育社会资本信任维度来看，通过党建的

价值引领和政治信任，强化了社区成员 （涵盖常

住与流动人口） 间的价值认同和社会信任，特别

是在调和“在地性”与“流动性”矛盾、构建主

客共享的社区认同方面发挥关键作用，塑造了社

区治理的共同体意识，也加剧了社区居民消费者

对本地文旅产业的用户黏度。第二，从培育社会

资本的网络维度来看，通过党组织网络的延展与

创新设置，以政治网络重构社会网络和参与平

台，高效整合分散的农旅产业主体及服务资源，

实现治理力量整合和治理资源吸纳的目标，降低

了产业链的成本，为农旅深度融合提供组织纽

带。第三，从培育社会资本的规范维度来看，通

过党建政治权威的发挥，凸显了“政社复合”特

征，构建适应新型农旅社区多功能、多元化、流

动性特性的社区治理的制度规范体系并规制社区

成员行为，激发社区治理主体活力，为“候鸟

型”社区可持续稳定壮大提供了基础。

进而言之，以社会资本为纽带嵌入式统合的

社区治理模式，隐含了“政党培育社会”的理论

指向，表现为政党领导权力的合理使用，而不是

政治行政权力的无序扩张。这一逻辑在推动产业

融合发展的新型社区 （如本文关注的新型农旅社

区） 这一新生事物健康发展中尤为重要。党建引

领新型农旅社区治理的实践过程，政党并非深度

介入和控制社会，而是扮演了培育社会、搭建议

事平台、润滑主体间关系的角色，以一种弱连接

的方式和服务者的定位，形成了良好的自主治理

秩序。而这一行动逻辑并非仅在公共事务的社会

治理层面有效，而且为产业发展提供有信任度的

消费群体，避免陷入“改革——失序——再改革——再

失序”的恶性循环，形成了“有效治理”和“产

业发展”的良性循环，为社会发展必要的物质基

础和人员互动发展空间。

基于此，关注于经济治理的耦合关系，借助

党建引领培育社会资本的可行逻辑，未来研究可

更进一步地挖掘、验证和完善党建、社会资本和

社区治理之间的理论框架和逻辑机理，并特别关

注其在不同类型 （如山区、湖区、城郊）、不同

发展阶段的新型农旅社区中的差异化表现与适用

条件，为城乡融合与产业融合发展中不同的社区

治理问题提供更为针对性的有效建议。
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How to overcome the governance challenges of "migratory bird" communities ？  —— A case study of 
the agricultural⁃tourism industry development in Wenshan Town

YANG Xiaoting1，LI Yuxin2

（1. School of  Economics，  Beijing Technology and Business University，Beijing  100048，China；2. Personnel Office，Ren⁃

min University of  China，Beijing  100872，  China）
Abstract： Enhancing the level of grassroots governance is a crucial lever for advancing the comprehensive revitalization of rural 
areas， promoting urban⁃rural integration， and realizing Chinese modernization.  China is currently in a phase of large⁃scale urban⁃
ization focused on improving quality and efficiency within the existing urban fabric， facing multiple challenges such as demograph⁃
ic shifts and the integration of agriculture and tourism.  In this context， effectively governing "transient communities" （or "migrato⁃
ry bird communities"） that must proactively adapt to change has become an important issue.  This paper takes a "transient commu⁃
nity" in central China， which is based on the development of an agriculture⁃tourism industry， as a case study.  Using social capital 
theory， it reveals the action logic through which the Party cultivates society to achieve effective governance.  The research demon⁃
strates that Party building leadership， through a governance logic of value integration， actor linkage， and institutional provision， 
fosters the development of social capital elements within the community—such as network relationships， trust， and norms.  This 
approach breaks through governance dilemmas like the population inversion caused by non ⁃ locals in "transient communities，" 
achieving a virtuous cycle of "enhanced community governance efficacy + feedback for the development of the agriculture⁃tourism 
industry. " This study not only demonstrates an effective pathway for the Party to cultivate society but also provides a theoretical 
foundation and policy insights for addressing common challenges of community integration within the development of the agricul⁃
ture⁃tourism industry.
Keywords： Social capital； Community governance； Agriculture ⁃ Tourism industry； Economic governance； Party cultivating 
society
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